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Resumen

El servicio notarial reflejado en la emision de documentos notariales permite establecer la labor
del notario de fe publica que tiene como pilares fundamentales la seguridad juridica preventiva
y el control de legalidad, esta labor ha tenido una transformacion por la implementacion del
sistema informatico del Notariado Plurinacional la cual se constituye en una herramienta para
la emision de documentos notariales con firma digital y verificacion en linea, garantizando la
integridad y seguridad juridica preventiva para el usuario, con el respectivo control de legalidad,
el cual se implementd por parte de la Direccidn del Notariado Plurinacional en coordinacion
con los notarios de fe pablica. El objetivo general es analizar la seguridad juridica preventiva y
el control de legalidad en la emision de documentos notariales a través de la implementacion
del sistema informatico del notariado plurinacional, por lo que se analiza la informacion tedrica,
conceptual, normativa y la opinion de notarios de fe publica del municipio de El Alto referentes
al objeto de investigacion, por lo que se pudo evidenciar el impacto de la implementacion del

sistema informatico del notariado plurinacional.

Palabras clave
Seguridad juridica preventiva, control de legalidad, servicio notarial, sistema informético del
notariado plurinacional, notario de fe publica, firma digital, ciudadania digital.
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Abstract
The notarial service reflected in the issuance of notarial documents allows establishing the work
of the public notary whose fundamental pillars are preventive legal security and control of
legality. This work has undergone a transformation due to the implementation of the
Plurinational Notary's computer system. which constitutes a tool for the issuance of notarial
documents with digital signature and online verification, guaranteeing integrity and preventive
legal security for the user, with the respective control of legality, which was implemented by
the Plurinational Notarial Directorate in coordination with public notaries. The general
objective is to analyze preventive legal security and control of legality in the issuance of notarial
documents through the implementation of the computer system of the plurinational notary,
therefore the theoretical, conceptual, normative information and the opinion of notaries of
public faith of the municipality of EI Alto regarding the object of investigation, so the impact

of the implementation of the computer system of the plurinational notary could be evidenced.

keywords
Preventive legal security, legality control, notarial service, computer system of the plurinational

notary, public faith notary, digital signature, digital citizenship.
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Introduccion
La seguridad juridica preventiva se constituye en una de las labores fundamentales del notario
de fe publica, el cual consiste en otorgar certeza a los usuarios del servicio notarial, en el marco
de lo que es la otorgacion de los documentos notariales, que respaldan los negocios juridicos
en lo que es la manifestacion de la voluntad. El control de legalidad se constituye en una labor
que debe ser realizada por el Notario de fe publica, fortalecida con la implementacion del
Sistema informatico del Notariado plurinacional, en combinacién con la ciudadania digital y la
firma digital, lo cual se constituye en medidas de seguridad adicionales para lograr establecer
mayor seguridad juridica para los usuarios, tomando en cuenta que el Sistema informatico

plurinacional esta en constante actualizacion.

Considerando que todo documento protocolar o extraprotocolar, el notario de fe publica
lo prepara, expide, registra y firma digitalmente en el sistema informatico del notariado
plurinacional (SINPLU) se ha creado un codigo de seguridad para todos los dispositivos
utilizados para el registro de las circunstancias, actuaciones y actos juridicos reflejados en los
documentos notariales, que puede ser utilizado para verificar la autenticidad y el contenido del
documento como parte de la seguridad juridica preventiva. El Sistema informatico del notariado
plurinacional se basa en la seguridad juridica, la cual se centra en un conjunto estable de normas
oficiales que regulan las transacciones econémicas, permitiendo a los usuarios de los servicios
notariales involucrados en transacciones juridicas, conocer y predecir sus consecuencias, en el

marco de la proteccion juridica preventiva.

Los objetivos del presente trabajo son: Describir el marco tedrico conceptual de la
seguridad juridica preventiva y control de legalidad en los documentos notariales emitidos en
el marco del servicio notarial y analizar el marco tedrico conceptual y juridico del Sistema
informatico plurinacional y conocer la opinidn de los notarios de fe publica. Para ello el trabajo
estara dividido en: Un primer acéapite que tomara en cuenta la metodologia aplicada en el
presente articulo, el siguiente acapite se desarrollaran los resultados del abordaje tedrico y
conceptual rescatado en el proceso de investigacion, el siguiente acapite toma en cuenta la
discusion donde se hara un abordaje de la temética con el respectivo analisis de la informacion
obtenida previamente; para finalizar con las conclusiones y recomendaciones arribadas después

del trabajo realizado.
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Método y metodologia
El presente trabajo adopta un enfoque descriptivo, ya que se centra en la presentacion de hechos
y fendmenos relacionados con el sistema informéatico plurinacional, especificamente en el
contexto del notariado plurinacional. El objetivo principal es comprender el funcionamiento de
dicho sistema en el marco de la seguridad juridica preventiva y el control de legalidad
proporcionados por los notarios de fe publica en la elaboracién de documentos notariales y la

prestacion de servicios notariales.

Para llevar a cabo esta investigacion, se emple6 el método analitico-sintético. La fase
analitica permitird descomponer el objeto de estudio, es decir, el sistema informatico
plurinacional, para comprender sus elementos constituyentes. Posteriormente, se realizara la
sintesis, que consistirda en recomponer el objeto de investigacion al articular los elementos
descompuestos. Este enfoque metodoldgico facilitara la generacion de conclusiones y
recomendaciones fundamentadas en un analisis profundo y completo del sistema informatico

plurinacional.

Asimismo, se recurrio a la técnica de revision bibliografica para acceder a fuentes que
proporcionaron directrices, doctrina y conceptos relevantes para la investigacion. Estas fuentes
bibliogréaficas sirvieron como base tedrica para el desarrollo del trabajo. Ademas, se
implemento la técnica de la entrevista con notarios de fe pablica del municipio de El Alto, lo
gue permitié obtener informacién de primera mano y enriquecer el analisis con perspectivas

practicas y experiencias concretas de profesionales en el campo notarial.

Resultados
1. El Sistema informatico del Notariado Plurinacional
El sistema informético del Notariado Plurinacional se constituye en una herramienta digital para
el fortalecimiento del servicio notarial, en este contexto,
El Sistema Informatico del Notariado Plurinacional (SINPLU) esta a cargo de la
Direccion del Notariado Plurinacional — DIRNOPLU vy tiene por objeto gestionar la
emision de documentos notariales, en soporte digital, mediante mecanismos tecnicos y
operativos que permiten verificar la autenticidad y temporalidad de los documentos
notariales digitales y su correspondiente contrastacion mediante interoperabilidad para
la tramitacidn de los asuntos contenidos en los mismos (DIRNOPLU, 2022, p. 5).
El SINPLU esta enfocado a la prestacion del servicio notarial, haciendo un seguimiento a la
carga notarial de los hechos, actos y negocios juridicos de los cuales los notarios dan fe, el
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registro del régimen disciplinario, de las sanciones impuestas y su cumplimento, a traves de una
plataforma informatica en el marco del servicio notarial.
Todo documento notarial debe ser generado por el Sistema informatico del Notariado
Plurinacional tal como menciona el Manual SINPLU (lbidem, 2022, p. 5)
Todo acto protocolar o extraprotocolar serd elaborado, emitido, registrado y firmado
digitalmente por la o el notario de fé pablica en el Sistema Informatico del Notariado
Plurinacional - SINPLU. Todos los instrumentos en los que se consignen hechos, actos,
y negocios juridicos por los cuales los notarios dan fe publica, cuentan con un codigo
de seguridad generado y otorgado por el Sistema Informéatico del Notariado
Plurinacional — SINPLU.
El codigo generado permite la verificacion de los documentos notariales no solo por los notarios
de fe publica, sino también por los usuarios del servicio notarial, que previamente identificados
podréan acceder a esta verificacion. Son parte integral de este sistema la ciudadania digital, la
firma digital, el token, que interrelacionados entre si permiten el funcionamiento y el acceso al
Sistema informatico del Notariado Plurinacional.
2. La implementacion del Sistema informatico del notariado plurinacional
El proceso de implementacion del Sistema informéatico del notariado plurinacional se llevé
adelante a través de la siguiente normativa emitida por la Direccion del Notariado Plurinacional:

Resolucién administrativa DIRNOPLU N° 096/2022 de fecha 17 de junio de 2022
(DIRNOPLU, RA 096/2022) que aprueba el “Reglamento para la aplicacion del Sistema
Informético del Notariado Plurinacional (SINPLU)”, compuesto de nueve (9) capitulos,
treinta y un (31) articulos, dos (2) Disposiciones Finales y cinco (5) Disposiciones
Transitorias (...).

Resolucién Administrativa DIRNOPLU N° 097/2022 de fecha 17 de junio de 2022
(DIRNOPLU, RA 097/2022) que aprueba: “(...) sesenta y un (61) Formularios de
Actuaciones Notariales para el desarrollo y emisién de documentos notariales en el
Sistema Informaético del Notariado Plurinacional, (...)”.

Resolucién Administrativa DIRNOPLU N° 098/2022 de fecha 17 de junio de 2022
(DIRNOPLU, RA 098/2022) que aprueba: “(...) las caracteristicas y normas de
seguridad de valores notariales en soporte electronico (digital), consistentes en:
Formulario Notarial, Caratula Notarial, Certificacion de Firmas y Rubricas y
Certificado de Autorizacion de Viaje al Exterior (...)".

Resolucién Administrativa DIRNOPLU N° 099/2022 de fecha 17 de junio de 2022
(DIRNOPLU, RA 099/2022) que implementa: “(...) el Sistema Informatico del
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Notariado Plurinacional (SINPLU) en las Notarias de Fe Publica de capitales de
departamento, de manera progresiva y escalonada, a partir del 20 de junio de 2022 (...)”.
Resolucién Administrativa DIRNOPLU N° 104/2022 de fecha 17 de junio de 2022
(DIRNOPLU, RA 104/2022) que aprueba: “(...) Aprueba los Manuales de Usuario del
Sistema Informatico del Notariado Plurinacional (SINPLU), (...) los cuales se
constituyen en: a) usuario administrador, b) usuario conciliacion contable, c) usuario
desarrollador, d) usuario gestor, e) usuario supervisor, f) usuario verificador, g) notario
de fe publica, h) verificar (...)".
En la actualidad todos los notarios de fe publica del territorio nacional tienen el SINPLU
(Sistema informético del notariado plurinacional) implementado y los tipos de documentos
notariales son los siguientes:
Tabla 1
Tipos de documentos notariales en el SINPLU

Tipos de documentos notariales

1. Escrituras Publica

2. Poderes

3. Certificaciones de firmas y rubricas

4. Autorizaciones de viajes de menores

5. Declaraciones Voluntarias

6. Actas notariales

7. Certificaciones y otros

Total 7 tipos de documentos notariales

Nota: Tomado de DIRNOPLU 2023

La DIRNOPLU, al implementar un Sistema informatico del notariado plurinacional
centralizado, asume los riesgos inherentes a lo relacionado en la implementacion de un sistema
informéatico como tal y a su vez los riesgos y amenazas que existen que dicho sistema sea
expuesto a nivel web con la conexién a internet y este sea utilizado como herramienta
tecnoldgica principal para el trabajo diario de los notarios de fe publica a nivel nacional.

Los Notarios de primera fase los cuales son las notarias y notarios de fe publica de
capital y los notarios de segunda fase que son las notarias y notarios de provincia que adn se
encuentra en proceso de implementacion. El Sistema informatico del notariado plurinacional
para su implementacién cuenta con cuatro elementos fundamentales para su funcionamiento los

cuales son: Ciudadania digital, certificado digital, firma digital y el token.
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2.1. Ciudadania digital

La Ley de ciudadania digital establece (Ley N° 1080, 2018, Art. 4) lo siguiente:
Articulo 4. (Ciudadania digital). I. La ciudadania digital consiste en el ejercicio de
derechos y deberes, a través del uso de tecnologias de informacidn y comunicacién en
la interaccion de las personas con las entidades publicas y privadas que presten servicios
publicos delegados por el Estado.

Por ello el uso responsable y seguro para desarrollar las actividades profesionales, académicas

y personales; relacionarnos con el Estado, para participar activamente en la sociedad a través

de herramientas digitales.

2.2. Certificado digital

El certificado digital es (Ley N° 164, 2011, Art. 6):
Articulo 6. (Definiciones). (...) IV. Respecto a la firma y documentos digitales: (...) 1.
Certificado digital. Es un documento digital firmado digitalmente, por una entidad
certificadora autorizada que vincula unos datos de verificacion de firma a un signatario
y confirma su identidad. El certificado digital es valido inicamente dentro del periodo
de vigencia, indicado en el certificado digital (...).

El certificado digital debe ser enlazado con la firma digital para la correcta utilizacion del

Sistema informatico del notariado plurinacional, esto para verificar que los documentos

notariales digitales emitidos sean de autoria de los notarios de fe publica.

2.3. Firma digital

La Ley general de telecomunicaciones, tecnologias de informacion y comunicacion, establece

que la firma digital es (idem, 2011, Art. 6):
Articulo 6. (Definiciones). (...) IV. Respecto a la firma y documentos digitales: (...) 5.
Firma digital. Es la firma electronica que identifica Gnicamente a su titular, creada por
métodos que se encuentren bajo el absoluto y exclusivo control de su titular, susceptible
de verificacion y estd vinculada a los datos del documento digital de modo tal que
cualquier modificacion de los mismos ponga en evidencia su alteracion.

Firma digital es un conjunto de datos asociados a un documento digital, que permite garantizar

la identidad del firmante y la integridad del documento, por ello un documento firmado

digitalmente puede ser visualizado por otras personas, al igual que cuando se firma de forma

manuscrita el documento notarial.

2.4. El token

El token contiene el certificado digital que permite realizar la firma digital en el documento

correspondiente, por ello: “El Token es un dispositivo criptografico donde se almacena el
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Certificado Digital, que serd utilizado para la firma digital de documentos” (Reyes, 2020, p.
45). El token criptogréfico es un dispositivo electrénico que se lo da un usuario autorizado de
un servicio computarizado para facilitar el proceso de acceso a un sitio en especifico, en este
caso para la firma digital de documentos notariales emitidos por el Notario de fe publica en lo
que es el Sistema informético del notariado plurinacional.

3. Resultados de las entrevistas a notarios de fe publica

Considerando la delimitacion espacial de la investigacion se realizo entrevistas a notarios de fe
publica del municipio de EI Alto, considerando sus conocimientos respecto la realidad de la
implementacion del Sistema informatico del Notariado Plurinacional.

3.1. Resultados de la primera entrevista

Entrevista realizada al Notario de fe publica N° 5 del municipio de El Alto menciono: «][...] El
sistema informatico del notariado plurinacional ha permitido tener el control de los formularios
digitales de manera més ordenada, permitiendo fortalecer el servicio notarial». (R. Zegarra,
comunicacion personal, 10 de septiembre de 2023). El disefio del Sistema informatico del
notariado plurinacional ha generado que se emitan valorados notariales digitales tanto para
documentos notariales protocolares y extraprotocolares.

3.2. Resultados de la segunda entrevista

Entrevista realizada al Notario de fe publica N° 29 del municipio de El Alto menciono: «[...]
Los sistemas de seguridad implementados en el sistema informatico del notariado plurinacional
generan mayor seguridad juridica para los usuarios del servicio notarial». (M. Cadena,
comunicacion personal, 11 de septiembre de 2023). Los sistemas de seguridad de los
documentos notariales estan conformados por el codigo de seguridad, cédigo gr y el codigo
hash, lo cual permite la verificacion de los documentos notarial generados a través del sistema
informatico del notariado plurinacional.

3.3. Resultados de la tercera entrevista

En la tercera entrevista a la notaria de fe publica N° 1 del municipio de El Alto menciono6: «[...]
La interoperabilidad del sistema informatico del notariado plurinacional permite la verificacion
de informacion de los usuarios del servicio notarial». (R. Calisaya, comunicacion personal, 12
de septiembre de 2023). El sistema informéatico del notariado plurinacional tiene
interoperabilidad con el SEGIP (Servicio general de identificacion personal) y el SEPREC
(Servicio Plurinacional de Registro de Comercio), esto en el marco de convenios para cruzar

informacidn en el marco de otorgar mayor seguridad juridica a los usuarios del servicio notarial.
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4. Marco juridico

La normativa vigente sobre la seguridad juridica preventiva y el control de legalidad se
encuentra regulada, como también el sistema informatico del notariado plurinacional, los cuales
son desarrollados en este acéapite.

4.1. Constitucion Politica del estado

La Constitucion Politica del Estado indica (CPE, 2009, Art. 9): “Articulo 9. Son fines y
funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion y la ley: (...) 2.
Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la protecciéon e igual dignidad de las
personas, las naciones, los pueblos y las comunidades (...)”. Donde un fin del estado es otorgar
seguridad juridica a las personas respecto los contratos otorgados entre partes.

Se puede establecer que los negocios juridicos en su conjunto en el marco del modelo
econdmico del pais, se basan en la seguridad juridica de los contratos privados, donde participan
las partes interesadas.

El texto constitucional también menciona (Ibidem, 2009, Art. 311): “Articulo 311. (...)
II. La economia plural comprende los siguientes aspectos: (...) 5. El respeto a la iniciativa
empresarial y la seguridad juridica”. Esto indica que cualquier iniciativa empresarial privada
gozara de la proteccion del estado cuyo representante en la fe pablica es el notario de fe publica.
4.2. Ley del Notariado Plurinacional
La Ley del Notariado Plurinacional indica: “Articulo 9. (Funciones). La Direccion del
Notariado Plurinacional (...) tendra las siguientes funciones: (...) g. Desarrollar y administrar
el Sistema Informatico del Notariado Plurinacional (...)” (Ley 483, 2014, Art. 9). Por lo que es
responsabilidad de la Direccion del notariado plurinacional, llevar adelante el manejo del
Sistema informatico del Notariado Plurinacional.

La Ley del notariado plurinacional establece (Ibidem, 2014, Art. 9): Articulo 56.
(Conclusion de la escritura publica). La conclusion de la escritura publica expresa: (...) g)
Firma de las y los interesados y de la notaria o el notario, con la indicacion de la fecha en que
se concluye el proceso de firmas del instrumento”. Por lo que se debe tomar en cuenta que
después de realizada la firma de la matriz protocolar por las partes se incorpora la firma digital
del notario de fe publica ademas de la firma del notario de fe publica en el documento notarial.
4.3. Reglamento a la Ley del Notariado Plurinacional
El Reglamento de la Ley del Notariado Plurinacional indica que (DS 2189, 2014, Art. 14):

Acrticulo 14. (Sistema informatico del notariado plurinacional). I. El Sistema Informatico

del Notariado Plurinacional esta a cargo de la Direccion del Notariado Plurinacional y

tiene por objeto gestionar la emision de documentos notariales, en soporte digital,
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mediante mecanismos técnicos y operativos que permiten verificar la autenticidad y
temporalidad de los documentos notariales digitales y su contrastacion mediante
interoperabilidad para la tramitacion de los asuntos contenidos en los mismos (...).
I1l. Todo acto protocolar o extraprotocolar debera ser elaborado, emitido, registrado y
firmado digitalmente por la o el notario de fe publica en el Sistema Informético del
Notariado Plurinacional (...).
IX. Las notarias y los notarios de fe pablica firmaran digitalmente los documentos
notariales emitidos en el Sistema Informatico del Notariado Plurinacional para
otorgarles validez juridica.
Como se puede apreciar la normativa vigente regula el funcionamiento del Sistema informético
del notariado plurinacional, la cual se implementé en todos los municipios del Estado boliviano,
pero que ya fue implementado desde la gestion 2022 en municipios que son capitales de
departamento.
El Reglamento de la Ley del Notariado establece (Ibidem, 2014, Art. 15):
Articulo 15. (Cooperacion institucional). (...) II. Las entidades que conforme a sus
atribuciones recolectan, generan, transforman y validan datos o informacion necesaria
para la verificacion de los datos de un documento notarial digital, deberan interoperarlos
a través de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado con el Sistema Informatico del
Notariado Plurinacional (...).
Actualmente existe la interoperatividad con el Servicio de identificacion personal y el Servicio
Plurinacional de Registro de Comercio, esto en el marco de la cooperacion institucional para el
funcionamiento del Sistema informatico del notariado plurinacional.
4.4. Decreto Supremo N° 3946
El Decreto Supremo N° 3946 establece: “Disposicion adicional primera. - La AGETIC, en el
marco de sus competencias, brindara apoyo y soporte técnico necesario para la implementacion
del Sistema Informatico del Notariado Plurinacional” (DS 3946, 2019). Por ello existe un
trabajo coordinado entre la Direccion del Notariado Plurinacional y la AGETIC. El sistema
informatico del notariado plurinacional aun se encuentra en proceso de implementacion en los
municipios mas alejados del pais, pero en las capitales de departamento y los municipios
cercanos a los mismos ya fueron implementados.
La normativa mencionada también establece (Ibidem, 2019):
Disposicién transitoria tercera I. La AGETIC en coordinacién con la Direccién del
Notariado Plurinacional implementard la utilizacion del Sistema Informatico del

Notariado Plurinacional en las Notarias de Fe Publica (...).
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I1. Dentro de los mismos plazos establecidos en el Paragrafo precedente, la Direccion
del Notariado Plurinacional en coordinacion con la AGETIC desarrollara los procesos
de capacitacion respectivos a las notarias y notarios de fe publica (...).
Previo a la implementacién del Sistema informatico Plurinacional se hicieron capacitaciones
constantes al grupo de notarios de fe publica que tendrian que implementar este sistema a través
de una plataforma de prueba, con capacitaciones virtuales y presenciales.

Discusion
1. Interpretacion de resultados
Las notarias y notarios de fe publica entrevistados, sobre todo con las diferentes opiniones de
los Notarios en ejercicio, identificaron las virtudes del Sistema informéatico del notariado
plurinacional en el marco de la seguridad juridica preventiva y el control de legalidad.
En la primera entrevista que menciona a los formularios digitales se debe tomar en cuenta que
tanto los documentos notariales protocolares y los documentos extraprotocolares son emitidos
en valorados digitales.

En la segunda entrevista sobre los sistemas de seguridad se debe resaltar que pese a los
sistemas de seguridad implementados se sigue manteniendo la firma del notario de fe publica,
siendo lo mas relevante el acceso a la verificacion de los documentos notariales a través de la
plataforma Notaria segura.

En la tercera entrevista se menciona la Interoperabilidad, considerando que la

verificacion de la identidad de los intervinientes en un determinado documento notarial se
constituye en un elemento fundamental en el marco de la seguridad juridica preventiva. La
capacidad de interconexion entre sistemas y la verificacion de identidad contribuyen a fortalecer
la confiabilidad y autenticidad de los documentos notariales, brindando asi un respaldo
adicional a la seguridad del proceso notarial.
2. La seguridad juridica preventiva en el Sistema informatico del notariado plurinacional
La seguridad juridica preventiva se constituye en: “(...) un valor que releja situaciones ciertas,
firmes y tranquilas, de modo que genera certidumbre, firmeza y tranquilidad a los usuarios lo
cual permiten afirmar que una determinada situacion no tendra litigios posteriores” (Perez,
2013, p. 78).

Por otro lado, la seguridad juridica preventiva se define como "un valor que refleja
situaciones ciertas, firmes y tranquilas, generando certidumbre, firmeza y tranquilidad a los

usuarios, lo que permite afirmar que una situacion determinada no tendra litigios posteriores”
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(Perez, 2013, p. 78). Este concepto destaca la importancia de anticipar y prevenir conflictos
legales, proporcionando estabilidad y confianza en las situaciones juridicas.

En este contexto, Aguilar (2017, p. 42) subraya que "la seguridad juridica preventiva
estd presente en el servicio notarial”, especialmente en el otorgamiento de documentos
notariales, ya sean protocolares o extraprotocolares. Asi, el papel del notario de fe publica
desempefia un rol fundamental en la generacién del servicio notarial, actuando como garante
de la seguridad juridica al documentar actos y hechos.

Por su lado, Soberon (2020, p. 149) destaca la naturaleza del ejercicio notarial latino y
menciona “de ahi que la naturaleza del ejercicio notarial latino hace énfasis a los aspectos del
fedatante y asesor, su caracter de profesional del derecho; su posicion imparcial; su actitud de
prevencion de los conflictos (...)”. Estos elementos resaltan la funcién proactiva del notario en
la prevencion de disputas legales.

En ese sentido, la fe publica, la configuracion juridica y la legalizacion son aspectos
caracteristicos y tipicos de la institucion notarial, situando a este funcionario en el plano de
aplicar el derecho. En el marco de la seguridad juridica preventiva, es crucial considerar el papel
del notario de fe publica, la fe pablica y el servicio notarial, especialmente en el entorno del

sistema informatico del notariado plurinacional.

2.1. El rol del notario de fe publica en el sistema informatico del notariado plurinacional
El notario de fe publica, definido como el "Funcionario Publico autorizado para dar fe de los
contratos, testamentos y otros actos extrajudiciales, conforme a leyes" (Cabanellas, 2001, p.
325), desempefia un papel crucial en el sistema informatico del notariado plurinacional. Este
funcionario, investido por el Estado para otorgar Fe Publica extrajudicial en el &mbito civil,
acta como fedatario publico en los actos que se llevan a cabo en este sistema. Para desempefiar
este rol en el entorno digital, el notario cuenta con herramientas como la ciudadania digital,
certificado digital, token y firma digital. Estas herramientas no solo garantizan la autenticidad
y validez de los documentos, sino que también demuestran la adaptacion del notario a las
exigencias de la era digital al utilizar tecnologias avanzadas para respaldar su funcion de
proporcionar fe y seguridad juridica en el ambito notarial.
2.2. Fe publica en el sistema informatico del notariado plurinacional
Asimismo, la fe pablica, segun la definicion de Diaz (2003), se comprende como la:
Confianza, veracidad atribuida a diversos funcionarios (notarios, secretarios judiciales,
cénsules) sobre hechos, actos y contratos en los que intervienen. Autoridad legitima

atribuida a notarios, escribanos, agentes de cambio y bolsa, consules y secretarios de
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juzgados, tribunales y otros institutos oficiales, para que los documentos que autorizan
en debida forma sean considerados como auténticos y lo contenido en ellos no se haga
prueba en contrario (p.56).

Es decir que, la fe publica es una institucidn preponderante dentro del tema que nos ocupa, pues

es necesario comprender que dentro de la funcion notarial constituye la certeza del acto o

contrato que autoriza el notario, manifestada a través de la utilizacion de la firma digital del

sistema informatico del notariado plurinacional junto a la firma escrita.

2.3. Servicio Notarial en el sistema informatico del notariado plurinacional

La funcion notarial, segun la definicién de Mendoza (2003), se describe a continuacion:
Tenemos por funcidn notarial aquella actividad juridico-cautelar cometida al escribano,
que consiste en dirigir imparcialmente a los particulares en la individualizacion regular
de sus derechos subjetivos, para dotarlos de certeza juridica conforme a las necesidades
del trafico y de su prueba eventual® (p.89).

Es en virtud de esta funcion que el notario ostenta la investidura de fe pablica y la facultad de

dar fe de los actos celebrados entre las partes en diversos tipos de documentos notariales,

considerando que el sistema informatico del notariado plurinacional cuenta con un abanico de

documentos notariales protocolares y extraprotocolares.

3. Control de legalidad en el Sistema informaético del notariado plurinacional

El control de legalidad es: “(...) la comprobacion que se hace de las operaciones financieras,

administrativas, economicas y de otra indole de una Entidad para establecer que se hayan

realizado, conforme a las normas que le son aplicables” (Logrono, 2013, p. 79). El control de

legalidad es una concepcion que tiene su origen en el derecho moderno. Su aparicion se

encuentra estrechamente relacionada con la centralizacion del poder en el Estado, su

consecuente reivindicacion del monopolio de la produccion legislativa y la necesidad de “hacer

efectivo el mandato de las leyes por parte del notario de fe publica” (Carral, 2017, p. 74).

Los servicios notariales otorgan el control de legalidad a través del ejercicio de “principios que

guian los actos testimoniales, de consentimiento, de protocolo y de fe publica (...)” (Rosales,

2015, p. 98), consagrando la seguridad juridica preventiva y el control de legalidad a través de

la fe publica por delegacion del Estado.

! En notario debe estar presente y sbé6lo debe dar fe de aquello que ve, oye o percibe
por los sentidos y siempre, después de haber recibido la solicitud de sus servicios.
En cuanto a los sentidos que utiliza el notario suelen ser la vista, el oido, con
menos frecuencia el tacto, o hasta el olfato o gusto. Lo que el notario percibe por
sus sentidos y relata serd diferente de lo que el notario recoge de las manifestaciones
o declaraciones de hechos gque no ha percibido por los mismos.
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El SINPLU comienza a gestionar la legalidad a través del formalismo que asegura la
validez de los contratos y promueve un ambiente de confianza para la actividad econémica. Los
notarios de fe publica a traves del SINPLU garantizan la veracidad de los hechos que son
juridicamente importantes para el Estado mediante la fe publica de los actos juridicos y los
revisten de legalidad y transparencia juridica irrevocable. Para tal efecto, los documentos
notariales emitidos por el Sistema informético del notariado plurinacional, el Notario de fe
publica debera cumplir con los requisitos establecidos en la normativa vigente, para que los
documentos notariales se ajusten a las celebraciones legales. Por ello los documentos notariales
son considerados como prueba privilegiada, Gnica e insustituible.

3.1. La fe publica notarial en el marco del control de legalidad

Ferndndez (2015) afirma que “Los servicios notariales proporcionan seguridad juridica
mediante la aplicacion de principios rectores, tales como los actos testimoniales, de legalidad,
de consentimiento, de protocolo y de fe publica” (p. 54). De manera similar, Arce (2016, p.
78) destaca que "La actividad notarial se enmarca en los objetivos de justicia, seguridad y orden,
respondiendo a la necesidad de seguridad en las relaciones econémicas, politicas o juridicas”,
reconociendo que el desarrollo econdémico sostenible requiere un ambiente de seguridad
juridica constante. Por ende, al referirnos a seguridad juridica preventiva y control de legalidad,
nos estamos refiriendo a los actos juridicos registrados en la notaria, garantizados por la fe
publica. La labor notarial reduce o elimina el riesgo al conferirles eficacia juridica y
proporcionarles la tutela estatal.

El notario de fe publica garantiza en nombre del Estado la veracidad de los negocios
juridicos, siendo asi que la fe publica notarial es la certeza de los actos juridicos entre las partes.
De este modo, la fe pablica notarial tiene una mision preventiva en forma de prueba pre
constituido con capacidad para resolver o impedir posibles litigios. El notario en Bolivia es un
depositario de la fe pablica, que ejerce una funcidn pablica que proporciona a la ciudadania

seguridad juridica planteada en el ordenamiento juridico vigente.

Conclusiones
En conclusidn, tras analizar detenidamente los distintos aspectos abordados, se pueden extraer
las siguientes conclusiones:
e La Direccion del Notariado Plurinacional cuenta con un modelo tecnolégico continuo
establecido de manera formal para mejorar la disponibilidad del sistema informatico del

Notariado Plurinacional, por lo que existen reglamentos, politicas o guias para la
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mejorar la disponibilidad de los sistemas y servicios que brinda dicha institucién ante
eventualidades y contingencias que interrumpan el servicio notarial a nivel nacional.
Se ha determinado que el Sistema informatico plurinacional coadyuva en la otorgacion
de la seguridad juridica preventiva en lo que es la seguridad documental, pues el
documento en manos del notario es la garantia de la voluntad expresada por las partes
en el negocio o acto juridico, el cual se encuentra registrado y guardado en la plataforma
del Sistema Informatico del notariado plurinacional.

Respecto el control de legalidad como expresion de la fe publica, el notario garantiza la
legalidad del trafico de bienes y derechos, a través del sistema informatico del notariado
plurinacional, se presentan algunos inconvenientes que se presentan cuando el usuario
acude a las notarias en busca de atencion se deben a que los servicios de internet o la
interoperabilidad con otras instituciones.

Se quiere fortalecer el servicio notarial para satisfacer los intereses legitimos de la
sociedad a través de un servicio agil, honesto, seguro y eficaz a través del Sistema
informatico del notariado plurinacional para garantizar la seguridad juridica y la fe
publica de los actos juridicos entre los ciudadanos.

En los municipios mas alejados del pais, la conexion de internet es inestable o no hay
sefial, por ello ain no se ha implementado el sistema informatico del notariado
plurinacional en estos municipios, pero seguramente se solucionara el problema de
cobertura de internet en estos municipios de manera gradual, esto en el marco de
uniformar el servicio notarial en el pais.

Recomendaciones

En cuanto a las recomendaciones derivadas del estudio realizado, se proponen las siguientes

acciones para mejorar el sistema informatico del notariado plurinacional y fortalecer la

seguridad juridica preventiva y el control de legalidad:

Es necesaria realizar la investigacion de un modelo de gestion de continuidad
tecnoldgica para mejorar la disponibilidad de un Sistema informatico del Notariado
Plurinacional gue el servicio no tenga cortes, debido a que este sistema actlia como una
herramienta tecnoldgica primaria para el desarrollo de las actividades diarias como son
los tramites notariales que realizan todos los notarios de fe publica a nivel nacional.

El fortalecimiento de manera efectiva de recursos tanto tecnologicos como humanos

que podran asegurar un cierto grado de continuidad operacional y de esta manera

Pagina | 82




I
Pégina | 83

Seguridad juridica preventiva y control de legalidad en el servicio notarial mediante el sistema
informaético del notariado plurinacional

mejorar la disponibilidad en beneficio de la ciudadania al momento de realizar sus
tramites notariales ante un notario de fe publica de manera oportuna.

El Notario de fe publica a partir de la seguridad juridica preventiva y el sistema
informético del Notariado Plurinacional debe velar que en las escrituras publicas no se
introduzcan clausulas abusivas que perjudiquen al solicitante de estos, en el marco del
principio de asesoramiento continuo a las partes de manera imparcial.

Fortalecer las oficinas notariales con servicios de internet de alta velocidad para brindar
seguridad juridica a los actos realizados por los usuarios, la misma que se convertiria en
una herramienta de simplificacion de los procedimientos para una eficiente y efectiva
respuesta a la demanda de servicio notarial.

La actuacion del notario de fe pablica debe llevar a la verdad, seguridad, y mantener la
paz social, en el marco de la seguridad juridica preventiva en el Sistema informatico del

Notariado Plurinacional.
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